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Kaupunginvaltuusto, § 190, 14.12.2020
Kaupunginhallitus, § 488, 11.11.2019
Kaupunginhallitus, 8 63, 10.02.2020
Kaupunginhallitus, § 507, 30.11.2020

§190
Tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilua koskevien sopimusten hyviaksyminen

TRE:6221/14.05.00/2019

Kaupunginvaltuusto, 14.12.2020, § 190

Valmistelija / lisatiedot:
Teppo Rantanen

Valmistelijan yhteystiedot
Tyollisyysjohtaja Regina Saari, puh. 050 346 9603, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisdtietoja paatoksesta
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatos

Tydllisyyden edistamisen kuntakokeilua koskevat seuraavat liitteena
olevat sopimukset hyvaksytaan silla edellytykselld, etta kokeilua koskeva
lainsaadanto tulee voimaan

1. Kuntien valinen yhteistydsopimus tyollisyyden edistamisen
kuntakokeilusta Pirkanmaan alueella liitteineen ja

2. Tampereen kaupunkiseudun TYP-sopimuksen muutos kokeilun
alkamisesta 31.12.2021 asti.

Konsernijohtaja oikeutetaan tekemaan sopimuksiin vahaisia
teknisluonteisia muutoksia.

Paatosehdotus

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilua koskevat seuraavat liitteena
olevat sopimukset hyvaksytaan silla edellytykselld, etta kokeilua koskeva
lainsaadanto tulee voimaan

1. Kuntien valinen yhteistydsopimus tydllisyyden edistamisen
kuntakokeilusta Pirkanmaan alueella liitteineen ja

2. Tampereen kaupunkiseudun TYP-sopimuksen muutos ajalle 1.1. -
31.12.2021.

Konsernijohtaja oikeutetaan tekemaan sopimuksiin vahaisia
teknisluonteisia muutoksia.

Kokouskasittely
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Liitteet

Lauri Lyly teki seuraavan muutosehdotuksen:

Teknisluonteisen muutos paatésehdotuksen 2. kohtaan:

Tampereen kaupunkiseudun TYP-sopimuksen muutos "ajalle 1.1.2021-
31.12.2021" muutetetetaan muotoon "kokeilun alkamisesta 31.12.2021
asti".

Kannatus: Atanas Aleksovski.

Paatettyaan keskustelun puheenjohtaja tiedusteli valtuustolta, voidaanko
Lylyn tekema muutosehdotus hyvaksya yksimielisesti. Koska
muutosehdotusta ei vastustettu, puheenjohtaja totesi valtuuston
hyvaksyneen sen yksimielisesti.

Tiedoksi
Teppo Rantanen, Regina Saari

1 KH 30.11.2020 Liite 1 Pirkanmaan tydllisyyden edistamisen
kuntakokeilun kuntasopimus

2 KH 30.11.2020 Liite 2 Kustannustenjakoliite, Pirkanmaan tyollisyyden
kuntakokeilu

3 KH 30.11.2020 Liite 3 Tampereen kaupunkiseudun TYP-sopimuksen
muutos

Kaupunginhallitus, 11.11.2019, § 488

Valmistelijat / lisatiedot:

Teppo Rantanen

Paatoés

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Paatosehdotus oli
Tampereen kaupunki hakee tydllisyyden kuntakokeiluun osana
Pirkanmaan yhteista hakemusta.

Tyollisyyden kuntakokeilua koskeva aiesopimus ja yhteisista toiminnoista
aiheutuvien kustannusten jakamista koskeva sopimus liitteineen
hyvaksytaan.

Konsernijohtaja oikeutetaan hyvaksymaan sopimuksiin vahaisia
muutoksia.

Tampereen kaupunki vastaa kokeiluhakemuksen allekirjoittamisesta ja
jattamisesta kasittelyyn kaikkien Pirkanmaan tyollisyyden kuntakokeiluun
hakeutuvien kuntien puolesta.

Perustelut



Tampere Ote poytakirjasta 12/2020 3(16)
Kaupunginvaltuusto 14.12.2020

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu paatoksentekojarjestelmassa.

Paaministeri Rinteen hallitusohjelmaan liittyen kaynnistetaan kevaalla
2020 tyollisyyden kuntakokeilut, joissa jatketaan ja laajennetaan vuoden
2018 lopussa paattyneiden alueellisten tyollisyyskokeilujen
toimintamallia.

Tyo- ja elinkeinoministerio on 8.10.2019 lahettanyt manner-Suomen
kuntiin kirjeen hakeutumisesta tyollisyyden kuntakokeiluihin (liite 1).
Hakuaika kokeiluihin paattyy 19.11.2019. Kokeilujen on maara kaynnistya
kevaalla 2020 ja ne kestavat vuoden 2022 loppuun.

Tyollisyyden kuntakokeilujen tavoitteena on nykyista tehokkaammin
edistaa tyottdmien tydonhakijoiden tyodllistymista ja koulutukseen
ohjautumista ja tuoda uusia ratkaisuja osaavan tyévoiman saatavuuteen.
Kokeilujen tarkoituksena on parantaa erityisesti pidempaan tyottomana
olleiden ja heikossa tydmarkkina-asemassa olevien paasya
tyomarkkinoille. Kokeiluissa kehitetaan tydnhakijoille tarjottavia
tyollistymista tukevia palveluja ja palvelumalleja, joiden avulla voidaan
nykyista paremmin tunnistaa ja ratkaista asiakkaiden yksil6lliset
palvelutarpeet, tydllistymisen esteet seka osaamisen kehittamistarpeet.

Kokeiluihin ohjataan kokeilualueilla ne ty6ttdmat ja tydvoimapalveluissa
olevat tydnhakijat, jotka eivat ole oikeutettuja ansiopaivarahaan. Lisaksi
kohderyhmaan kuuluvat kaikki alle 30-vuotiaat tydnhakijat ja kaikki
maahanmuuttajat, jotka ovat joko tyottémana tai tydvoimapalveluissa
hanke-alueiden TE-toimistoissa. Kokeilukunta vastaa naiden
asiakasryhmien julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden (TE-palveluiden)
tarjoamisesta. Ohjaaminen kunnan asiakkaaksi tarkoittaa sitg, etta TE-
toimisto ilmoittaa tyonhakijalle, etta jatkossa hanen kotikuntansa vastaa
TE-palveluiden tarjoamisesta hanelle.

Kokeiluja seurataan jatkuvan tilastoseurannan ja erillisen
tutkimusperusteisen vaikuttavuusarvioinnin avulla. Ty6- ja
elinkeinoministerid valmistelee yhteisty6ssa kuntien ja muiden
sidosryhmien kanssa kokeilujen valtakunnalliset seurantamittarit ja
kokeilualueille tuotetaan seurantatietoa kokeilun edistymisesta
kuukausittain. Kokeiluille laaditaan yhteinen arviointisuunnitelma.

Hallitus linjaa tydvoimapolitiikan pysyvasta palvelurakenteesta
hallituskauden aikana.

Kokeiluun voi hakea ELY-alueella yksittainen kunta tai useampi kunta
yhdessa siten, etta kokeiluun mukaan tulevien kuntien asukasmaara
yhteensa on vahintaan 30 000. ELY-keskuksen alueella kokeiluihin siirtyisi
paasaantoisesti enintaan noin 40 prosenttia TE-toimiston tyonhakija-
asiakkaista.

Useamman kunnan yhteisessa kokeilussa toimitetaan yksi hakemus.
Hakemuksen liitteeksi tulee sisallyttaa kuntien yhteista kokeilua koskeva
aiesopimus seka kokeiluun osallistuvien kuntien kunnanhallitusten
paatokset (poytakirjat).
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Eduskunta paattaa kokeiluun otettavista kunnista kokeilulain
hyvaksymisen yhteydessa. Hallituksen esitys kokeilulaiksi on tarkoitus
antaa vuoden 2019 loppuun mennessa.

Tyollisyyden kuntakokeilua on valmisteltu Pirkanmaan kaikkien kuntien
yhteistyona siten, etta siihen voivat lahtea mukaan halukkaat kunnat.
Valmisteluun on osallistunut myos Kuhmoinen, joka tulee osaksi
Pirkanmaata vuonna 2021. Kaikki edelld mainitut kunnat ovat
ilmoittaneet halukkuutensa osallistua Pirkanmaan yhteiseen tydllisyyden
kuntakokeiluhakemukseen.

Kukin kunta tekee paatoksen kokeiluun hakeutumisesta. Samassa
yhteydessa kunta hyvaksyy kokeilun aiesopimuksen (liite 2) ja yhteisista
toiminnoista aiheutuvien kustannusten jakamista koskevan sopimuksen
litteineen (liitteet 3-4). Kokeiluhakemuksen valmistelu on kaynnissa ja
valmistelua jatketaan hakemuksen jattamisen maaraaikaan saakka.
Hakemusta valmistellaan aiesopimuksessa kuvattujen periaatteiden
mukaisesti.

Kokeilusta laaditaan ennen kokeilun kdynnistymista myos sopimus, jossa
sovitaan Tampereen kaupungin, Pirkanmaan ELY-keskuksen, Pirkanmaan
TE-toimiston ja KEHA-keskuksen valisesta yhteistyosta tydllisyyden
kuntakokeilun ja kokeilusta saadettavan erillislain toteutukseen liittyen.
Tasta sopimuksesta kaytetaan nimitysta paasopimus. Kuntien valinen
yhteistyosopimus tyollisyyden kuntakokeilusta Pirkanmaan alueella
muodostaa padsopimuksen liitteen. Kuntien yhteistydsopimus laaditaan
kuntien valisen aiesopimuksen pohjalta.

Tyo- ja elinkeinoministerio edellyttaa hakukirjeessa, etta kunnat tuovat
kokeiluun omia panoksia palvelutason nostamiseksi ja palveluiden
kehittamiseksi. Kuntien oman resursoinnin viitearvona ministerio kayttaa
vuositasolla vahintaan 15 prosentin tasoa vuoden 2018
tydmarkkinatukimenoista kasittaen kokeiluun kohdentuvan
henkilotydopanoksen, kehittdmispanoksen seka muut kuin lakisaateiset
palvelut kokeilun asiakkaille. Kokeiluhakemuksessa on esitettava arvio
kokeiluun kohdentuvista resursseista perusteluineen. Hakemuksen
valmistelun yhteydessa on pyydetty kunnilta arviot edella mainitun
maadrittelyn mukaisesta resursoinnista kussakin kunnassa. Pirkanmaan
yhteenlaskettu resursointi on noin 19,5 milj. euroa. Arviossa ei ole
huomioitu mm. lakisaateisia palveluja kuten velvoitetyollistamista,
kuntouttavaa tyotoimintaa ja TYP-palvelua eika kuntien maksamaa
tyomarkkinatuen rahoitusosuutta.

Tyéllisyyden kuntakokeilujen valtakunnallisen valmistelun tiiviista
aikataulusta johtuen kokeilujen kaikki reunaehdot ja kunnille valtiolta
siirtyva resursointi eivat tassa vaiheessa ole tiedossa. Tyo- ja
elinkeinoministerioé on todennut, etta kunnilla on viela kokeilulain
lausuntokierroksella mahdollisuus vetaytya kokeilusta.

Koska kyse on kunnan lakisaateisten tehtavien kasvattamisesta ja asian
seka periaatteellinen etta kaytannollinen merkitys on suuri, asiassa on
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edellytettava riittavien vaikutusmahdollisuuksien turvaamista kokeiluun
hakeneille kunnille seka lakia etta siihen liittyvia teknisia maarittelyja ja
laskentaperusteita valmisteltaessa.

Saatavilla olevilla tiedoilla ei voida saada yksityiskohtaista kasitysta
tyollisyyskokeilua saatelevan erillislainsaadannon sisallosta tai valtiolta
kunnan tyonjohtoon siirtyvasta henkilostéresurssista.

Seuraavia kokeilun eri osa-alueita koskevien periaatteiden ja
suunnitelmien on oltava maariteltyina riittavalla tarkkuudella ennen
lakiehdotuksen lausuntomenettelya: kokeilun resursoinnin ja ELY-
keskusten kanssa tehtavan hankintayhteistyon periaatteet, tarkennukset
kunnan ja valtion ty6njaosta tydttdmyysturvatehtavassa ja -
neuvonnassa, tyonhakijaksi ilmoittautumista koskevan prosessin
sujuvuuden takaaminen TE-toimiston ja kokeilualueiden valilla seka TE-
toimistojen tydnantajayhteistydn kohdentuminen kokeilualueiden
asiakkaille.

Kuhmoisten kunnanhallitus paatti 4.11.2019, ettei Kuhmoinen hae
tyollisyyden kuntakokeiluun osana Pirkanmaan yhteista hakemusta.
Tyollisyyden kuntakokeilua koskeva aiesopimus ja yhteisista toiminnoista
aiheutuvien kustannusten jakamista koskeva sopimus liitteineen on
Kuhmoisten paatdksen johdosta paivitetty siten, etta sopijaosapuolina
ovat Pirkanmaan 22 kuntaa.

Tiedoksi
Teppo Rantanen, Regina Saari, Tommi Eskonen, Sari Oksanen, Mia Sorri,
Mari Taverne, Tuula Mikkonen, Pirkanmaan kunnat, Kuhmoisten kunta

Liitteet
1 KH 11.11.2019 Liite 1 Hakeutuminen tydllisyyden kuntakokeiluihin, TEM
8.10.2019
2 KH 11.11.2019 Liite 2 Kuntien valinen aiesopimus, tyollisyyden
kuntakokeilu
3 KH 11.11.2019 Liite 3 Sopimus yhteisten toimintojen kustannusten
jakamisesta Pirkanmaan tyollisyyden kuntakokeilussa 2020-2022
4 KH 11.11.2019 Liite 4 Tyollisyyden kuntakokeilu, yhteisten toimintojen
jaettavat kustannukset, sopimuksen liite

Kaupunginhallitus, 10.02.2020, § 63

Valmistelijat / lisatiedot:

Teppo Rantanen

Paatoés

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Paatosehdotus oli
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Tampereen kaupunki sitoutuu liitteena 1 olevan hallituksen
esitysluonnoksen mukaisesti julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden
alueellista tarjoamista koskevaksi kokeilualueeksi.

Sitoutumisen ehtona on

ettei hallituksen esitys eduskuntakasittelyssa syntyvine muutoksineen
merkittavilta osin poikkea esitysluonnoksen sisallosta ja

etta kokeilun resursointiin, hankintayhteistydn periaatteisiin, tydnjakoon
tyottomyysturvatehtavassa, tydhakijaksi ilmoittautumisen sujuvuuteen ja
TE-toimiston tydnantajayhteistydon kohdentumiseen koskeviin
reunaehtoihin ei tule merkittavia Tampereen kaupungin kannalta
negatiivisia muutoksia valmistelun edetessa.

Tarkeana kokeilun onnistumisen kannalta pidetaan sita, etta liitteena 2
olevassa Tampereen kaupungin pormestarin antamassa
tyollisyyskokeilulakiluonnosta koskevassa lausunnossa esitetyt
ongelmakohdat huomioidaan ministerién lopullista lakiesitysta
annettaessa.

Perustelut

Paaministeri Marinin hallitusohjelmaan liittyen kdynnistetaan kevaalla
2020 tyollisyyden kuntakokeilut. Tampereen kaupunginhallitus paatti
11.11.2019 § 488 kokeiluun hakeutumisesta osana Pirkanmaan kuntien
yhteista hakemusta. Samassa yhteydessa hyvaksyttiin tyollisyyden
kuntakokeilua koskeva Pirkanmaan kuntien valinen aiesopimus ja
yhteisista toiminnoista aiheutuvien kustannusten jakamista koskeva
sopimus liitteineen.

Ty6- ja elinkeinoministerid vahvisti 5.12.2019 Pirkanmaan kuntien
valinnan kokeilun jatkovalmisteluun. Pirkanmaan jatkovalmistelun
strategisena viitekehyksena toimii kokeiluhakemus.

Lopullisesti kokeilualueista paattaa eduskunta kokeilulain hyvaksymisen
yhteydessa kevaalla 2020.

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi julkisten tydvoima- ja
yrityspalveluiden alueellista tarjoamista koskevasta kokeilusta
(kokeilulaki) julkaistiin kommentoitavaksi 20.12.2019 (liite 1). Tyo- ja
elinkeinoministerio jarjesti 17.1.2020 hallituksen esitysluonnokseen
littyvan kuulemistilaisuuden. Luonnosta hallituksen esitykseksi on ollut
mahdollista kommentoida Ota kantaa -palvelussa 24.1.2020 asti.
Kommentteja kaytetaan hallituksen esityksen tydstamisessa ja
viimeistelyssa. Tampereen kaupunki on antanut pormestarin paatoksella
(23.1.2020 § 11) kirjallisen lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi
(liite 2). Lausunnossa otettiin huomioon muiden Pirkanmaan kuntien
kommentit seka Kuntaliiton ja muiden suurten kaupunkien vastaavat
lausunnot.

Annetussa lausunnossa todetaan, etta Tampere pitaa hyvana, etta
kokeilulain keinoin annetaan halukkaille kunnille mahdollisuus osallistua
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julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden tuottamiseen. Laki mahdollistaa
kunnille toimivallan tyéllisyydenhoitoon kokeilulaissa maaritellyn
asiakaskohderyhman osalta seka paasyn TE-hallinnon
asiakastietojarjestelmaan. Lisaksi lausunnossa todetaan, etta
kokeilulakiesitysluonnoksen pykalatekstit ovat paasoin hyvaksyttavissa.
Sen sijaan lakiesitysluonnoksen yleis- ja yksityiskohtaisissa perusteluissa
on kirjauksia, joihin toivotaan muutoksia. Tampereen lausunnossa
keskeisimpina huomioina esitetdadan mm. etta kokeilun tavoitteet tulisi
kertoa selkeammin ja pitkalle tulevaisuuteen ulottuvina. Kysymyksessa
on jo kolmas kuntakokeilu. Hallitusohjelman kirjausten ja Tampereen
nakemyksen mukaan palvelurakenneuudistuksessa tulisi paasta
pysyvampiin ratkaisuihin ja kuntien roolia tydllisyyspalveluiden
jarjestamisessa selkiyttaa. Kokeilulain perusteissa jarjestamisvastuun
kasite tulisi madaritella sen mukaisena kuin jarjestamisvastuu yleensa
kasitetaan.

Kaupunginhallituksen paatéksen 11.11.2019 § 488 perustelutekstissa
todettiin, etta kokeilujen kaikki reunaehdot ja kunnille valtiolta siirtyva
resursointi eivat hakeutumispaatdsta tehtaessa olleet tiedossa. Jotta
kunnat voivat sitovasti paattaa tyollisyyden kuntakokeiluun
osallistumisesta ja kokeilusta johtuvien vastuiden vastaanottamisesta,
hakeutumispaatdksen perustelutekstissa edellytettiin seuraavien
periaatteiden ja suunnitelmien riittdvan tarkkaa maarittelya ennen
lakiehdotuksen lausuntomenettelya: kokeilun resursoinnin ja ELY-
keskusten kanssa tehtavan hankintayhteistyon periaatteet, tarkennukset
kunnan ja valtion tydnjaosta tydttdmyysturvatehtavassa ja -
neuvonnassa, tyonhakijaksi ilmoittautumista koskevan prosessin
sujuvuuden takaaminen TE-toimiston ja kokeilualueiden valilla seka TE-
toimistojen tydnantajayhteistydn kohdentuminen kokeilualueiden
asiakkaille.

Kokeilun resursointi:

Kuntaliitto ja kuusi suurinta kaupunkia ovat neuvottelet ty6- ja
elinkeinoministerion, TE-toimistojen ja ELY-keskusten edustajien kanssa
TE-toimistojen henkildstoresurssien jakoperusteista. TEM on tehnyt
erilaisia laskentamalleja ja vaihtoehtoja kokeiluihin siirtyvien
henkilotyovuosien osalta. Jakoperusteissa on pyritty huomioimaan seka
kokeilualueiden etta TE-toimistojen toimintaedellytykset kokeilujen
kaynnistyessa. Jakoperusteissa on otettu huomioon mm. siirtyvan
asiakaskunnan palvelutarpeet, kokeilukuntien ja TE-hallinnon valinen
lainsaadannollinen tydnjako kokeilussa, yritys- ja tydnantajapalvelujen
jarjestaminen koko maakunnan alueella seka ty6ttomyysturvaan liittyva
kokeilualueille jaava tyo.

Valtakunnallisesti asiaa valmisteleva tyéryhma on 7.1.2020
kokouksessaan paattanyt esittaa resurssijakoa liitteena olevan mallin
mukaisesti (liite 3). Taman mallin voidaan katsoa olevan kokeilukunnille
esitetyista vaihtoehdoista paras. Mallissa Pirkanmaan kokeilualueelle olisi
siirtymassa 126,0 henkildtydvuotta (htv), josta Tampereen osuus on 79,7
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htv:a. Yla-Pirkanmaan osuus on 4,0 htv:a, Lansi-Pirkanmaan osuus 8,0 htv:
4, Etela-Pirkanmaan osuus 9,8 htv:a ja Tampereen kehyskuntien osuus
24,5 htv:a. Htv-luvut on laskettu vuoden 2018 tietojen mukaan ja ne
tullaan viimeistaan helmikuussa 2020 tdsmayttamaan vuoden 2019
tietojen mukaan. TEM:sta saadun tiedon mukaan htv-luvut eivat tule
tasmaytyksessa ainakaan laskemaan.

Kokeilun resursointia tullaan tarkastelemaan myds kokeilun aikana
tydoryhman yhdessa sopimien periaatteiden mukaisesti. Alueelliset luvut
sisaltavat viela Tampereelle keskitettaviksi sovittujen palvelujen
resursoinnin. Muilta osin henkildston tehtavankuvat ja toiminta
suunnitellaan alueilla kuntien valisena yhteistyona lakisaateisten
tehtavien toimeenpano huomioiden. TE-henkildstd on siirtymassa
kokeilukuntien tydnjohdon alaisuuteen virkamieslain 20 8 mukaisesti
sailyttden virkasuhteensa TE-hallintoon. Siirtyminen perustuu siirtyvan
henkilon, TE-toimiston ja vastaanottavan kunnan suostumukseen. Nailla
nakymin yt-prosessi kaynnistyy TE-hallinnossa helmikuun loppupuolella.

ELY-keskuksen kanssa tehtavan hankintayhteistyon periaatteet:

Pirkanmaan kokeilun valmisteluryhma on kaynyt Pirkanmaan ELY-
keskuksen kanssa neuvotteluja tydllisyysmaararahojen kaytosta kokeilun
aikana. Hankintayhteistyon periaatteet on maaritetty alueellisesti
Pirkanmaalla. Vuodelle 2020 jo tehdyt julkisia tydvoimapalveluja koskevat
hankinnat (ammatillinen tyévoimakoulutus, kotoutumiskoulutus,
valmennus- ja asiantuntijapalvelut, muut hankinnat) ovat
tyollisyyskokeilun asiakkaiden kaytdssa. Palveluihin ohjaamisesta
sovitaan myéhemmin tarkemmin. Tulevien hankintojen osalta ELY-keskus
kaynnistaa valmistelu- ja suunnitteluyhteistydn tyollisyyskokeilun kanssa
sovittavan aikataulun mukaisesti.

Kunnan ja valtion tyonjako tydttomyysturvatehtavassa ja -neuvonnassa:

Kuntakokeilujen aikana on tarkoituksena, etta TE-toimisto vastaisi
tydttdmyysturvan perus- ja asiantuntijalausuntojen tekemisesta.
Asiakasprosessin sujuvuuden kannalta selvityspyyntdjen teko on
kokeilulaissa siirtymassa kunnille. Tama on otettu huomioon kokeilun htv-
resursoinnin laskentaperusteissa. Tyottdmyysturvatehtavien siirtoa TE-
hallinnosta maksajille valmistella talla hetkella valtakunnallisesti, ja on
mahdollista, etta tydnjakoon tulee muutoksia vuonna 2021.

Tydnhakijaksi ilmoittautumisen sujuvuus:

Tampere kaupunki on neuvotellut valtakunnallisen KEHA-keskuksen
kanssa kokeilun kohderyhmaan kuuluvien asiakkaiden siirrosta kuntiin
saadettavan kokeilulain mukaisesti. Asiakkaat tullaan siirtamaan
tietokanta-script -siirtona tietojarjestelmassa asiakkaan kotikunnan
vastuulle. KEHA-keskuksen mukaan kokeilujen alussa asiakassiirrot vievat
koko maassa noin kaksi viikkoa. Myés kokeilun aikana
asiakaskohderyhmaan kuuluvien asiakkaiden siirto tulee tapahtumaan
tietojarjestelman kautta. Kotikunta saa siirroista vastaanottoilmoituksen.
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Uudet tydnhakija-asiakkaat ilmoittautuvat tydnhakijoiksi TE-toimistoissa,
joista asiakkaan palveluvastuun siirto asiakkaan kotikuntaan tapahtuu.
Paasaantoisesti asiakkaat ilmoittautuvat tydnhakijaksi sahkdisesti.
Kolmannen maan kansalaiset ilmoittautuvat valtaosin paperilomakkeilla
ja heidan asiakkuutensa TE-toimisto siirtad Tampereelle, jos
kysymyksessa on kotoutumisvaiheessa oleva asiakas. Tyonhakijaksi
ilmoittautumisen sujuvuuden voidaan arvioida olevan uudessa
Pirkanmaan tydllisyyskokeilussa parempi ja tarkoituksenmukaisempi kuin
vuosien 2017-2018 kokeilussa, mikali KEHA:n kuvaama toimintamalli
toteutuu.

TE-toimiston tydnantajayhteistydon kohdentuminen kokeilualueiden
asiakkaille:

Tydnantaja- ja yrityspalvelujen henkildstoresursointi jaa
kokonaisuudessaan TE-toimistoille. TE-toimistot rakentavat
kokeilukuntien kanssa yhteisen toimintamallin tydnantaja- ja
yrityspalvelujen osalta. Kokeilulaissa on madaritelty yhteistydvelvoite
kokeilukuntien ja TE-toimiston kesken. Toimintomalleja suunnitellaan
parhaillaan seka valtakunnallisesti etta alueellisesti.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kokeilun hakeutumispaatdksessa (KH
11.11.2019 § 488) edellytetyt kokeilun reunaehtojen tarkennukset on
saatu ja ne ovat hyvaksyttavissa.

Tiedoksi
Teppo Rantanen, Regina Saari

Kokouskasittely

Kaupunginhallitus myonsi lasnaolo- ja puheoikeuden johtaja Teppo
Rantaselle seka tydllisyysjohtaja Regina Saarelle. He olivat asiantuntijoina
lasna kokouksessa taman asian kasittelyn aikana.

Liitteet
1 KH-keko 10.2.2020 Liite 1 Luonnos hallituksen esitykseksi_kokeilulaki
2 KH-keko 10.2.2020 Liite 2 Tampereen kaupungin lausunto luonnoksesta
hallituksen esitykseksi ty6llisyyden kuntakokeiluista
3 KH-keko 10.2.2020 Liite 3 Tydllisyyden kuntakokeilut_htvresurssit_TEM

Kaupunginhallitus, 30.11.2020, § 507

Valmistelijat / lisatiedot:

Teppo Rantanen

Paatoés

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Paatosehdotus oli
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Pirkanmaan ELY-keskuksen, Pirkanmaan TE-toimiston, KEHA-keskuksen
seka Pirkanmaan kaupunkien ja kuntien valilla tehtavan
yhteistydsopimuksen neuvottelutilanne merkitaan tiedoksi.

Esitetaan valtuuston paatettavaksi:

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilua koskevat seuraavat liitteena
olevat sopimukset hyvaksytaan silla edellytykselld, etta kokeilua koskeva
lainsaadanto tulee voimaan

1. Kuntien valinen yhteistydsopimus tydllisyyden edistamisen
kuntakokeilusta Pirkanmaan alueella liitteineen ja

2. Tampereen kaupunkiseudun TYP-sopimuksen muutos ajalle 1.1. -
31.12.2021.

Konsernijohtaja oikeutetaan tekemaan sopimuksiin vahaisia
teknisluonteisia muutoksia.

Perustelut

Tampereen kaupunginhallitus paatti 11.11.2019 § 488 hakeutumisesta
tyollisyyden edistamisen kuntakokeiluun yhteisella hakemuksella
Pirkanmaan muiden kuntien kanssa ja hyvaksyi kokeilua koskevan
aiesopimuksen ja yhteisista toiminnoista aiheutuvien kustannusten
jakamista koskevan sopimuksen.

Edelleen 10.2.2020 § 63 kaupunginhallitus paatti Tampereen
sitoutumisesta hallituksen esitysluonnoksen mukaisesti julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden alueellista tarjoamista koskevaksi
kokeilualueeksi. Sitoutumisen ehdoksi asetettiin, ettei hallituksen esitys
eduskuntakasittelyssa syntyvine muutoksineen merkittavilta osin poikkea
esitysluonnoksen sisallosta ja etta kokeilun resursointiin,
hankintayhteistyon periaatteisiin, tydnjakoon tydttdmyysturvatehtavassa,
tyohakijaksi ilmoittautumisen sujuvuuteen ja TE-toimiston
tydnantajayhteistydn kohdentumiseen koskeviin reunaehtoihin ei tule
merkittavia Tampereen kaupungin kannalta negatiivisia muutoksia
valmistelun edetessa. Lisaksi kaupunginhallitus piti tarkeana kokeilun
onnistumisen kannalta sita, etta kaupungin antamassa
tyollisyyskokeilulakiluonnosta koskevassa lausunnossa (pormestari
23.1.2020 & 11) esitetyt ongelmakohdat huomioidaan ministerion
lopullista lakiesitysta annettaessa.

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeiluun liittyva erillislainsaadanté on
parhaillaan eduskunnan kasittelyssa ja todennakoisesti valmistumassa
vuoden loppuun mennessa. Kokeilulain on tarkoitus tulla voimaan
1.1.2021. Kuntakokeilut paattyvat lakiesityksen mukaan 30.6.2023.

Kokeilualueen kunnat vastaavat kokeilulain nojalla TE-toimiston asemesta
eraista julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
tarkoitetuista palveluista ja kotoutumisen edistamisesta annetun lain
mukaisista palveluista kokeilulaissa tarkoitetulle kohderyhmalle. Lisaksi
kokeilualueen kunnat todennakoisesti antavat kohderyhmalle eraita
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tyottdmyysturvalaissa tarkoitettuja tydvoimapoliittisia lausuntoja.
Pirkanmaalla kokeilualueen kunnat ovat alustavati sopineet eraiden
palvelujen osalta jarjestamisvastuun siirrosta keskenaan. Jotta
kokeilualue olisi toimivaltainen kokeilun kdaynnistyessa, tulee kuntien
valiset yhteistydsopimukset olla hyvaksytty kunnissa ennen
vuodenvaihdetta.

Pirkanmaan tydllisyyden edistamisen kuntakokeilun toiminta- ja
palvelumalli on valmisteltu laaja-alaisessa kuntien valisessa yhteistydssa
yhdessa kumppaneiden kanssa. Padvastuussa valmistelusta on ollut
Pirkanmaan kuntien nimeama valmisteluryhma. Valmisteluprosessin
johtaminen ja koordinointi on hoidettu Tampereelta. Kunnat ovat
osallistuneet kokeilua koskevien sopimusten valmisteluun.

Kuntasopimus

Kuntien valisella yhteistydsopimuksella tyollisyyden edistamisen
kuntakokeilusta Pirkanmaan alueella (kuntasopimus) sovitaan
Tampereen ja muiden kokeiluun kuuluvien kuntien valisesta yhteistyosta
kuntakokeiluun seka kokeilulain toteuttamiseen liittyen.
Kuntasopimuksessa sovitaan siita, miten yhteistyd toteutetaan ja
paasopimuksen velvoitteet pannaan taytantéon. Kuntasopimus on myos
kokeilulakiin liittyvien keskitettyjen palvelujen osalta Kuntalain 8 luvun 49
ja 54 § mukainen sopimus viranomaistehtavien hoitamisesta
Tampereella. Kuntasopimuksen liitteessa sovitaan Tampereelle
keskitettyjen tehtavien ja palvelujen kustannusten jaosta kuntien kesken.

Kuntasopimus liitteineen on valmisteltu kuntien syksylla 2019
hyvaksymien kokeilun aiesopimuksen ja kustannustenjakosopimuksen
pohjalta. Aiesopimukseen verrattuna muuttuneet kohdat on
kuntasopimuksessa merkitty punaisella tekstilla. Muutokset perustuvat
kokeilun valmistelun aikana taydentyneeseen kokeilulainsaadantéon (HE
87/2020 ja HE 114/2020) ja valtakunnallisiin valtionhallinnon linjauksiin
seka Pirkanmaan kokeilukuntien yhteiseen valmisteluun.

Yhteisten tehtavien osalta jaettavien kustannusten perusteet ja
palvelujen sisalté on avattu aiempaa tasmallisemmin. Tampereelle
keskitettyjen kotoutumisaikaisten tydnhakija-asiakkaiden palvelujen ja
kotoutumista edistavien ohjaus- ja neuvontapalvelujen osalta
kustannustenjako pohjautuu kuntajohtajien linjaukseen palvelun
suoriteperusteisesta laskuttamisesta.

Kuntasopimuksessa on nimetty kokeilun johtoryhmaan Tampereelta
tyollisyysjohtaja, henkildasiakaspalveluiden johtaja, kasvupalvelujohtaja,
kansainvalisen osaamisen palvelujen johtaja, TYP:n johtaja,
suunnittelupaallikko ja henkilosto- ja hallintopaallikkd.

TYP-sopimus

Pirkanmaan tydllisyyden edistamisen kuntakokeilussa ajalla 1.1.2021 -
30.6.2023 Tampereen kaupunkiseudun kunnat vastaavat kokeilun
kohderyhmaan kuuluvien tyénhakijoiden palvelusta kokeiluhenkildston
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toimesta (kunnan ja TE-hallinnon siirtyvat asiantuntijat) yhdessa Kelan
kanssa. Taman kohderyhman osalta ty6- ja elinkeinotoimisto (TE-
toimisto) ei ndin ollen osallistu TYP-asiakkaiden palveluprosessiin
kokeilun aikana, vaan kunnat vastaavat monialaisesta yhteispalvelusta
my0s tydvoima- ja elinkeinopalvelujen osalta tydllisyyden edistamisen
kuntakokeilulain mukaisesti. TE-toimistoon jadvan monialaista tukea
tarvitsevan asiakaskohderyhman osalta TYP-toiminnasta sovitaan
litteena olevan muutospoytakirjan mukaisesti.

Kokeilun paédsopimus

Tampereen kaupunki on neuvotellut useaan otteeseen Pirkanmaan ELY-
keskuksen, Pirkanmaan TE-toimiston ja KEHA-keskuksen kanssa
tyollisyyden edistamisen kuntakokeilua koskevasta paasopimuksesta
(yhteistydsopimus Pirkanmaan ELY-keskuksen, Pirkanmaan TE-toimiston,
KEHA-keskuksen ja Pirkanmaan kaupunkien/kuntien valilla tydllisyyden
edistamisen kuntakokeilusta).

Paasopimuksella on tarkoitus sopia mainittujen osapuolten valisesta
yhteistyOsta, joka liittyy tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun
lain toimeenpanoon ja tavoitteiden toteuttamiseen.

Neuvotteluissa ei ole paasty yhteisymmarrykseen siten, etta
sopimuksessa olisi riittavalla tavalla huomioitu kaupunginhallituksen
10.2.2020 tekemaan paatdkseen sisaltyvia varaumia, kuten siirtyvaa
resurssia, ELY-keskuksen kanssa tehtavan hankintayhteistydn periaatteita
seka alueellisten rekrytointi- ja yrityspalvelujen yhtenaisyyden
varmistamista.

Neuvotteluja jatketaan ja kaupunginhallitus hyvaksyy lopullisen
sopimuksen hallintosaannén 15 § 26 kohdan nojalla.

Kokeilun resursointi

Pirkanmaan kunnat ovat sitoutuneet kokeiluhakemuksessaan
integroimaan lakisaateiset ja yleisen toimialansa puitteissa
resursoimansa tyollisyytta edistavat palvelut tydllisyyden kuntakokeilun
kayttéon. Hakeutumisvaiheessa Pirkanmaan kuntien yhteenlaskettu
resursointi kokeiluun yleisen toimialan puitteissa oli vuositasolla noin
19,5 milj. euroa, josta henkildstoresurssien osuus oli noin 7,2 milj. euroa.
Ministerion edellyttama 15 prosentin panostus suhteessa kunnan
osarahoittamaan tydmarkkinatuen maksuosuuteen tayttyy seka
kokeilualueen kokonaisuuden etta yksittaisten kuntien osalta. Taman
resursoinnin lisaksi kokeilun kayttédn tulee huomattava osuus kuntien
lakisaateisiin tehtaviin liittyvia resursseja, joita laskelmassa ei ole otettu
huomioon. Lakisaateisten tehtavien kytkeminen kokeiluun vahintaan
kaksinkertaistaa Pirkanmaan kuntien kokeiluun osoittamat resurssit.
Lisaksi kunnat hyddyntavat tyollisyyden edistamisessa koko
ekosysteeminsa palvelutarjontaa (esim. elinkeino-, koulutus-, sosiaali- ja
terveyspalvelut, sivistyspalvelut jne.).
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TE-toimisto olisi siirtamassa 171,7 henkilotydvuotta vastaavan maaran
virkamiehia kuntiin kokeilun tehtaviin kuntien suostumuksen perusteella.
Tampereen osuus siirtyvasta henkilostdsta on 112,3 henkildtydvuotta.
Kunnat ovat maarittaneet TE-toimistosta siirtyvan henkiloston tehtavat
kokeilussa. Yhdistamalla kuntien ja valtion resursseja ja toimivaltaa
pyritaan vaikuttavampaan tyéllisyyden hoitoon.

Pirkanmaan kuntien vastuulle siirtyisi kokeilussa yhteensa noin 30 000
asiakasta kokeilulaissa maaritellyn kohderyhman mukaisesti. Tampereen
osuus asiakasmaarasta olisi noin 19 000. Asiakasmaaraarvio perustuu
lokakuun 2020 tietoihin.

Valtion ensi vuoden talousarviota ei ole viela hyvaksytty, mutta
valmistelussa tyo- ja elinkeinoministerion kanssa ja Pirkanmaan ELY-
keskuksesta saadun alustavan tiedon mukaan vuodelle 2021 Pirkanmaan
kokeilualueelle olisi tulossa palkkatuki- ja starttirahapaatoksia varten
noin 15 milj. euroa paatoksenteko-oikeutta. Valmennus- ja
asiantuntijapalveluiden uusien palvelujen maararaha kokeilualueelle olisi
arviolta noin 5,5 - 6,5 milj. euroa vuodelle 2021. Valmennukset
hankittaisiin lahtdkohtaisesti kokeilun kayttoon kokeilukuntien ELY-
keskukselle tekemien ehdotusten pohjalta.

Kotoutumiskoulutuksen osalta TEM:n maarittelema arvio kiintiosta
vuodelle 2021 olisi 3,8 milj. euroa. Kotoutumiskoulutus olisi kaytannossa
kokonaan kokeilun asiakkaille ja koulutuksen sisaltdéa on valmistelu
kokeilun ja ELY-keskuksen yhteistyona. Tdydentavan ammatillisen
tyovoimakoulutuksen ml. yhteishankintakoulutus maaraarvio olisi noin 8
milj. euroa. Tydvoimakoulutuspalvelut olisivat seka TE-toimiston etta
kokeilun asiakkaiden kaytdssa. Koulutusesityksia ovat tehneet niin TE-
toimisto kuin kokeilukin. Padosa ammatillisesta tydvoimakoulutuksesta
toteutetaan valtionosuusrahoitteisena, jossa maararahat ohjautuvat
suoraan tyévoimakoulutuksen jarjestamisluvan omaaville oppilaitoksille.
Tarjonnasta on kayty yhteista keskustelua valmisteluvaiheessa ELY-
keskuksen, TE-toimiston ja kokeilualueen kesken. Lisaksi ELY-keskuksen
hankkimaan Yrittajyysbuusti-palveluun ohjattaisiin asiakkaita seka
kunnista etta TE-toimistosta.

TE-toimisto myontaa tydvoimapoliittisia hankeavustuksia paasaantdisesti
jarjestdille ja kolmannelle sektorille. Vuoden 2021 maararaha-arvio on
noin 1,6 milj. euroa. Tydvoimapoliittisten avustusten avulla syntyvat
tyollistymista edistavat palvelut olisivat paasaantoisesti kokeilun
kohderyhman kaytettavissa.

Tiedoksi
Teppo Rantanen, Regina Saari

Kokouskasittely
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Liitteet

Kaupunginhallitus myonsi lasnaolo- ja puheoikeuden johtaja Teppo
Rantaselle seka tydllisyysjohtaja Regina Saarelle. He olivat asiantuntijoina
lasna kokouksessa asian kasittelyn aikana ja poistuivat ennen
paatoksentekoa.

1 KH 30.11.2020 Liite 1 Pirkanmaan tyollisyyden edistamisen
kuntakokeilun kuntasopimus

2 KH 30.11.2020 Liite 2 Kustannustenjakoliite, Pirkanmaan tyollisyyden
kuntakokeilu

3 KH 30.11.2020 Liite 3 Tampereen kaupunkiseudun TYP-sopimuksen
muutos

Nahtavilldolo ja tiedoksianto asianosaiselle

Nahtaville 22.12.2020:
www.tampere.fi

Paatos on lahetetty sahkopostilla 23.12.2020.

Muutoksenhakuviranomainen
Hameenlinnan hallinto-oikeus

Tampere
23.12.2020

Karoliina Vehmaanpera
Hallintosihteeri
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Kunnallisvalitus
8190

Kunnallisvalitusohje
Valitusosoitus

Tahan paatdkseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.
Valitusoikeus

Paatokseen saa hakea muutosta se, johon paatés on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan
jasen.

Kuntien yhteisen toimielimen paatokseen saa muutosta hakea myds sopimukseen
osallinen kunta ja sen jasen.

Valituksen saa tehda silla perusteella, ettd paatds on syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa, paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai paatos on
muuten lainvastainen.

Valitusviranomainen
Valitus tehdaan Hameenlinnan hallinto-oikeudelle:

Hameenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1

13100 Hameenlinna

faksi: 029 56 42269

sahkdposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Valituksen voi tehda my®6s hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valitusaika
Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Tiedoksisaanti

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua
siitd, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan
saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta, 7 paivan kuluttua kirjeen
lahettamisestd, 3 paivan kuluttua sahkopostin l[ahettamisestd, saantitodistuksen
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.
Tiedoksisaantipaivaa tai sita paivaa, jona paatds on asetettu nahtavaksi, ei lueta
maaraaikaan. Jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa tehtavan toimittaa
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valituskirjelma

Valituskirjelmassa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava
- valittajan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero
- paatos, johon haetaan muutosta
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- miltd osin paatoksesta valitetaan ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
- vaatimuksen perusteet

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu
valittajaan

Valituskirjelmaan on liitettava

- paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai jaljennoksena

- todistus siitd, mina paivana paatds on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on liitettava valituskirjelmaan valtakirja, kuten oikeudenkdynnista
hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 32 8:ssa saadetaan.

Valituskirjelman toimittaminen

Valituskirjelma on toimitettava valitusajan kuluessa valitusviranomaiselle.
Valituskirjelman tulee olla perilld valitusajan viimeisena paivana ennen viraston
aukiolon paattymista. Valituskirjelman lahettdminen postitse tai sahkoisesti tapahtuu
lahettajan omalla vastuulla.

Oikeudenkayntimaksu

Hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittava oikeudenkayntimaksu on 260
euroa. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatdsta muutoksenhakijan
eduksi, oikeudenkayntimaksua ei perita. Maksua ei mydskaan perita eraissa
asiaryhmissa eika mydskaan mikali asianosainen on muualla laissa vapautettu
maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmakohtainen.



